
Тема № 1 «Нормативно-правовое регулирование по подготовке 

к защите и по защите населения, материальных и культурных 

ценностей от опасностей военного характера, чрезвычайных ситуаций 

и пожаров. 
 

Законодательство Российской Федерации в области безопасности 

жизнедеятельности. Права и обязанности граждан. 

Предназначение и задачи гражданской обороны. Структура и органы 

управления гражданской обороны. Организация гражданской обороны в 

Российской Федерации. Руководство гражданской обороной. Силы 

гражданской обороны. 

Структура гражданской обороны на объектах экономики. Основные 

задачи гражданской обороны объекта. Силы гражданской обороны объекта 

и их функции. 

 

Вводная часть 
За последние годы в мире произошли существенные изменения в 

военно-политической и социально-экономической обстановке. Предметом 

всё большей озабоченности становятся новые угрозы стабильности и 

безопасности: международный терроризм, экспансия транснациональной 

преступности, природные и техногенные катастрофы, проблемы экологии 

и демографии. 

В современных войнах и вооруженных конфликтах проблема 

защиты населения и территорий от опасностей, возникающих при военных 

действиях или вследствие них, будет весьма актуальной. Следовательно, 

гражданская оборона, призванная обеспечить жизнедеятельность 

населения и государства в экстремальных условиях военного времени, 

была, есть и в обозримом будущем останется важной государственной 

функцией. 

 

1. Законодательство Российской Федерации в области 

гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера и обеспечения пожарной 

безопасности 

По данному вопросу рассмотрим содержание Федеральных законов 

«О гражданской обороне», «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и «О 

пожарной безопасности» с внесенными в них изменениями. 

Федеральный закон от 12.02.1998 года № 28-ФЗ "О гражданской 

обороне" является руководящим документом по организации гражданской 

обороны. Он определяет задачи в области гражданской обороны и 

правовые основы их осуществления, полномочия органов государственной 

власти Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций 
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независимо от их организационно - правовых форм и форм собственности, 

а также силы и средства гражданской обороны. 

Закон вводит понятия: 

Гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к 

защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на 

территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при 

ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при 

возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера. 

территория, отнесенная к группе по гражданской обороне, - 

территория, на которой расположен город или иной населенный пункт, 

имеющий важное оборонное и экономическое значение, с находящимися в 

нем объектами, представляющий высокую степень опасности 

возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время. 

Правовое регулирование в области гражданской обороны осуществляется 

не только Федеральным законом «О гражданской обороне», но и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

К ним относятся: 

Постановление Правительства РФ от 10 июля 1999 года № 782 “О 

создании (назначении) в организациях структурных подразделений 

(работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской 

обороны”; 

 Постановление Правительства РФ от 29 ноября 1999 года № 1309 “О 

порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны”; 

 Постановление Правительства РФ от 27 апреля 2000 года №379 “О 

накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны 

запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и 

иных средств”; 

 Постановление Правительства РФ от 2 ноября 2000 года № 841 “Об 

утверждении положения об организации обучения населения в области 

гражданской обороны” и ряд других. 

 

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера» определяет общие для Российской Федерации 

организационно-правовые нормы в области защиты граждан Российской 

Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на 

территории Российской Федерации (далее - население), всего земельного, 

водного, воздушного пространства в пределах Российской Федерации или 

его части, объектов производственного и социального назначения, а также 

окружающей природной среды (далее - территории) от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера (далее - чрезвычайные 

ситуации). 
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Действие настоящего Федерального закона распространяется на 

отношения, возникающие в процессе деятельности органов 

государственной власти Российской Федерации, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, а также предприятий, учреждений и организаций 

независимо от их организационно-правовой формы (далее - организации) и 

населения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций. 

Закон вводит понятия: 

Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной 

территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного 

явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут 

повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью 

людей или окружающей природной среде, значительные материальные 

потери и нарушение условий жизнедеятельности людей. 

Предупреждение чрезвычайных ситуаций - это комплекс 

мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на 

максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных 

ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров 

ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их 

возникновения. 

Ликвидация чрезвычайных ситуаций - это аварийно-

спасательные и другие неотложные работы, проводимые при 

возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение 

жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба 

окружающей природной среде и материальных потерь, а также на 

локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия 

характерных для них опасных факторов. 

Зона чрезвычайной ситуации - это территория, на которой 

сложилась чрезвычайная ситуация. 

Статистика показывает, что количество возникающих в последнее 

время чрезвычайных ситуаций возрастает. Поэтому закон определяет 

основные принципы защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций. 

Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной 

безопасности» определяет общие правовые, экономические и социальные 

основы обеспечения пожарной безопасности в Российской Федерации, 

регулирует в этой области отношения между органами государственной 

власти, органами местного самоуправления, учреждениями, 

организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, иными 

юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и 

форм собственности (далее - организации), а также между общественными 

объединениями, должностными лицами, гражданами Российской 
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Федерации, иностранными гражданами, лицами без гражданства (далее - 

граждане). 

Обеспечение пожарной безопасности является одной из важнейших 

функций государства. 

В соответствии с Федеральным законом «О пожарной 

безопасности» МЧС РФ разработаны «Правила пожарной безопасности в 

Российской Федерации (ППБ 01-03) и утверждены приказом от 18 июня 

2003 г. N 313. 

Правила пожарной безопасности в Российской Федерации 

конкретизируют Федеральный закон и устанавливают требования 

пожарной безопасности, обязательные для применения и исполнения 

органами государственной власти, органами местного самоуправления, 

организациями, независимо от их организационно-правовых форм и форм 

собственности, их должностными лицами, гражданами Российской 

Федерации, иностранными гражданами, лицами без гражданства в целях 

защиты жизни или здоровья граждан, имущества физических или 

юридических лиц, государственного или муниципального имущества, 

охраны окружающей среды. 

В законе «О пожарной безопасности» определены следующие 

понятия: 

пожарная безопасность - состояние защищенности личности, 

имущества, общества и государства от пожаров; 

пожар - неконтролируемое горение, причиняющее материальный 

ущерб, вред жизни и здоровью граждан, интересам общества и 

государства; 

требования пожарной безопасности - специальные условия 

социального и (или) технического характера, установленные в целях 

обеспечения пожарной безопасности законодательством Российской 

Федерации, нормативными документами или уполномоченным 

государственным органом; 

нарушение требований пожарной безопасности - невыполнение 

или ненадлежащее выполнение требований пожарной безопасности; 

противопожарный режим - правила поведения людей, порядок 

организации производства и (или) содержания помещений (территорий), 

обеспечивающие предупреждение нарушений требований безопасности и 

тушение пожаров; 

меры пожарной безопасности - действия по обеспечению 

пожарной безопасности, в том числе по выполнению требований пожарной 

безопасности; 

государственный пожарный надзор - осуществляемая в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации, деятельность 

по проверке соблюдения организациями и гражданами требований 

пожарной безопасности и принятие мер по результатам проверки; 
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профилактика пожаров - совокупность превентивных мер, 

направленных на исключение возможности возникновения пожаров и 

ограничение их последствий. 

первичные меры пожарной безопасности - реализация принятых 

в установленном порядке норм и правил по предотвращению пожаров, 

спасению людей и имущества от пожаров, являющихся частью комплекса 

мероприятий по организации пожаротушения (абзац дополнительно 

включен с 1 января 2005 года Федеральным законом от 22 августа 2004 

года N 122-ФЗ). 

Система обеспечения пожарной безопасности - совокупность сил и 

средств, а также мер правового, организационного, экономического, 

социального и научно-технического характера, направленных на борьбу с 

пожарами. 

2. Права и обязанности граждан в области гражданской обороны, 

защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера и пожарной безопасности 

Права и обязанности граждан Российской Федерации в области 

гражданской обороны определены в 10-ой статье Федерального закона «О 

гражданской обороне». 

Граждане Российской Федерации в соответствии с федеральными 

законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации: 

проходят обучение способам защиты от опасностей, возникающих 

при ведении военных действий или вследствие этих действий; 

принимают участие в проведении других мероприятий по 

гражданской обороне; 

оказывают содействие органам государственной власти и 

организациям в решении задач в области гражданской обороны. 

В Федеральном законе «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» права 

граждан Российской Федерации в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций определяются в статье 18. 

Граждане Российской Федерации имеют право: 

 на защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае возникновения 

чрезвычайных ситуаций; 

 в соответствии с планами ликвидации чрезвычайных ситуаций 

использовать средства коллективной и индивидуальной защиты и другое 

имущество органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления и организаций, 

предназначенное для защиты населения от чрезвычайных ситуаций; 

 быть информированными о риске, которому они могут подвергнуться в 

определенных местах пребывания на территории страны, и о мерах 

необходимой безопасности; 
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 обращаться лично, а также направлять в государственные органы и органы 

местного самоуправления индивидуальные и коллективные обращения по 

вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

 участвовать в установленном порядке в мероприятиях по предупреждению 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

 на возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу 

вследствие чрезвычайных ситуаций; 

 на медицинское обслуживание, компенсации и социальные гарантии за 

проживание и работу в зонах чрезвычайных ситуаций; 

 на получение компенсаций и социальных гарантий за ущерб, причиненный 

их здоровью при выполнении обязанностей в ходе ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

 на пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с 

увечьем или заболеванием, полученным при выполнении обязанностей по 

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, 

установленном для работников, инвалидность которых наступила 

вследствие трудового увечья; 

 на пенсионное обеспечение по случаю потери кормильца, погибшего или 

умершего от увечья или заболевания, полученного при выполнении 

обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, в порядке, установленном для семей граждан, погибших или 

умерших от увечья, полученного при выполнении гражданского долга по 

спасению человеческой жизни, охране собственности и правопорядка. 

Статья 19 определяет обязанности граждан Российской Федерации 

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

Граждане Российской Федерации обязаны: 

 соблюдать законы и иные нормативные правовые акты Российской 

Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов 

Российской Федерации в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций; 

 соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой 

деятельности, не допускать нарушений производственной и 

технологической дисциплины, требований экологической безопасности, 

которые могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций; 

 изучать основные способы защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, приемы оказания первой медицинской помощи 

пострадавшим, правила пользования коллективными и индивидуальными 

средствами защиты, постоянно совершенствовать свои знания и 

практические навыки в указанной области; 

 выполнять установленные правила поведения при угрозе и возникновении 

чрезвычайных ситуаций; 

 при необходимости оказывать содействие в проведении аварийно-

спасательных и других неотложных работ. 
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В Федеральном законе «О пожарной безопасности» права и 

обязанности граждан в области пожарной безопасности определены в 

статье 34. 

Граждане имеют право на: 

 защиту их жизни, здоровья и имущества в случае пожара; 

 возмещение ущерба, причиненного пожаром, в порядке, установленном 

действующим законодательством; 

 участие в установлении причин пожара, нанесшего ущерб их здоровью и 

имуществу; 

 получение информации по вопросам пожарной безопасности, в том числе в 

установленном порядке от органов управления и подразделений пожарной 

охраны; 

 участие в обеспечении пожарной безопасности, в том числе в 

установленном порядке в деятельности добровольной пожарной охраны. 

Граждане обязаны: 

 соблюдать требования пожарной безопасности; 

 иметь в помещениях и строениях, находящихся в их собственности 

(пользовании), первичные средства тушения пожаров и противопожарный 

инвентарь в соответствии с правилами пожарной безопасности и 

перечнями, утвержденными соответствующими органами местного 

самоуправления; 

 при обнаружении пожаров немедленно уведомлять о них пожарную 

охрану; 

 до прибытия пожарной охраны принимать посильные меры по спасению 

людей, имущества и тушению пожаров; 

 оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров; 

 выполнять предписания, постановления и иные законные требования 

должностных лиц государственного пожарного надзора; 

 предоставлять в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации, возможность должностным лицам государственного 

пожарного надзора проводить обследования и проверки, принадлежащих 

им производственных, хозяйственных, жилых и иных помещений и 

строений в целях контроля за соблюдением требований пожарной 

безопасности и пресечения их нарушений. 

4. Предназначение и задачи гражданской обороны. Структура и 

органы управления гражданской обороны. Организация гражданской 

обороны в Российской Федерации. Руководство гражданской 

обороной. Силы гражданской обороны. 
Задачи, определенные Федеральным законом, в области 

гражданской обороны и защиты населения охватывают большой комплекс 

мероприятий, обеспечивающих защиту населения от опасностей, 

возникающих при ведении боевых действий. Основными из них являются: 
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 обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при 

ведении военных действий или вследствие этих действий; 

 оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных 

действий или вследствие этих действий; 

 эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные 

районы; 

 предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты; 

 проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам 

маскировки; 

 проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения 

опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие 

этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера; 

 первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении 

военных действий или вследствие этих действий, в том числе медицинское 

обслуживание, включая оказание первой медицинской помощи, срочное 

предоставление жилья и принятие других необходимых мер; 

 борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или 

вследствие этих действий; 

 обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, 

химическому, биологическому и иному заражению; 

 обеззараживание населения, техники, зданий, территорий и проведение 

других необходимых мероприятий; 

 восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при 

ведении военных действий или вследствие этих действий, а также 

вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

 срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных 

служб в военное время; 

 срочное захоронение трупов в военное время; 

 разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, 

существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики 

и выживания населения в военное время; 

 обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны. 

Планирование мероприятий и подготовка к их проведению 

организуется в мирное время. Каждому уровню руководства гражданской 

обороной определены свои задачи. 

Полномочия Правительства Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации: 

обеспечивает проведение единой государственной политики в 

области гражданской обороны; 

руководит организацией и ведением гражданской обороны; 

издает нормативные правовые акты в области гражданской обороны 

и организует разработку проектов федеральных законов в области 

гражданской обороны; 
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определяет порядок отнесения территорий к группам по 

гражданской обороне в зависимости от количества проживающего на них 

населения и наличия организаций, играющих существенную роль в 

экономике государства или влияющих на безопасность населения, а также 

организаций - к категориям по гражданской обороне в зависимости от роли 

в экономике государства или влияния на безопасность населения; 

определяет порядок эвакуации населения, материальных и 

культурных ценностей в безопасные районы; 

определяет порядок обучения населения способам защиты от 

опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие 

этих действий; 

определяет порядок создания убежищ и иных объектов гражданской 

обороны, а также порядок накопления, хранения и использования в целях 

гражданской обороны запасов материально-технических, 

продовольственных, медицинских и иных средств; 

осуществляет иные полномочия в области гражданской обороны в 

соответствии с законодательством Российской Федерации и указами 

Президента Российской Федерации. 

Полномочия федеральных органов исполнительной власти в 

области гражданской обороны 

Федеральные органы исполнительной власти в пределах своих 

полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации: 

принимают нормативные акты в области гражданской обороны, 

доводят их требования до сведения бюджетных организаций, находящихся 

в их ведении, и контролируют их выполнение; 

разрабатывают и реализуют планы гражданской обороны, 

согласованные с федеральным органом исполнительной власти, 

специально уполномоченным на решение задач в области гражданской 

обороны, организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, 

включая подготовку необходимых сил и средств; 

осуществляют меры, направленные на сохранение объектов, 

существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики 

и выживания населения в военное время; 

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности 

технические системы управления гражданской обороны и системы 

оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных 

действий или вследствие этих действий; 

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы 

материально-технических, продовольственных, медицинских и иных 

средств. 

Полномочия органов местного самоуправления в области 

гражданской обороны самостоятельно в пределах границ муниципальных 

образований: 
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- проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и 

реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения; 

- проводят подготовку и обучение населения способам защиты от 

опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие 

этих действий; 

- поддерживают в состоянии постоянной готовности к 

использованию системы оповещения населения об опасностях, 

возникающих при ведении военных действий или вследствие этих 

действий, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны; 

- проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, 

материальных и культурных ценностей в безопасные районы; 

- проводят первоочередные мероприятия по поддержанию 

устойчивого функционирования организаций в военное время; 

- создают и содержат в целях гражданской обороны запасы 

продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных 

средств. 

Организация и ведение гражданской обороны являются одними из 

важнейших функций государства, составными частями оборонного 

строительства, обеспечения безопасности государства. 

Подготовка государства к ведению гражданской обороны 

осуществляется заблаговременно в мирное время с учетом развития 

вооружения, военной техники и средств защиты населения от опасностей, 

возникающих при ведении военных действий или вследствие этих 

действий. 

Ведение гражданской обороны на территории Российской 

Федерации или в отдельных ее местностях начинается с момента 

объявления состояния войны, фактического начала военных действий или 

введения Президентом Российской Федерации военного положения на 

территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях. 

В РФ непосредственное руководство ГО осуществляет 

Правительство РФ. 

Государственную политику в области гражданской обороны 

осуществляет федеральный орган исполнительной власти, 

уполномоченный Президентом РФ на решение задач в области ГО (МЧС 

России). 

Руководство гражданской обороной на территории Республики Татарстан. 

осуществляется через ГУ МЧС России по Республике Татарстан 

Органами осуществляющими управление гражданской обороной 

являются: 
1) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на 

решение задач в области гражданской обороны (МЧС России); 

2) территориальные органы - региональные центры по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий и органы, уполномоченные решать 
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задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации (ЦРЦ). 

3) структурные подразделения федеральных органов исполнительной 

власти, уполномоченные на решение задач в области гражданской 

обороны (ГУ МЧС России по Республике Татарстан); 

4) структурные подразделения (работники) организаций, 

уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, 

создаваемые (назначаемые) в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации. 

. 

Силы гражданской обороны - воинские формирования, специально 

предназначенные для решения задач в области гражданской обороны, 

организационно объединенные в войска гражданской обороны, а также 

аварийно-спасательные формирования и спасательные службы. 

Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска и 

воинские формирования выполняют задачи в области гражданской 

обороны в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Для решения задач в области гражданской обороны воинские части 

и подразделения Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск 

и воинских формирований привлекаются в порядке, определенном 

Президентом Российской Федерации. 

Аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные 

формирования привлекаются для решения задач в области гражданской 

обороны в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

5. Структура гражданской обороны на объектах экономики. 

Основные задачи гражданской обороны объекта. Силы гражданской 

обороны объекта и их функции 

Руководство ГО на объекте возлагается на руководителя 

организации. 

Рассмотрим задачи, возложенные на организации. 

Организации в пределах своих полномочий и в порядке, 

установленном федеральными законами и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации: 

 планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской 

обороне; 

 проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого 

функционирования в военное время; 

 осуществляют обучение своих работников способам защиты от 

опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие 

этих действий; 

 создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к 

использованию локальные системы оповещения; 

 создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-

технических, продовольственных, медицинских и иных средств. 
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Организации, имеющие потенциально опасные производственные 

объекты и эксплуатирующие их, а также имеющие важное оборонное и 

экономическое значение или представляющие высокую степень опасности 

возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, создают 

нештатные аварийно-спасательные формирования в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации, и 

поддерживают их в состоянии постоянной готовности. 

Структурное подразделение по ГО (отдел, сектор, группа, специально 

выделенный работник, уполномоченный на решение задач в области ГО) 

создается (назначается) в организации независимо от их организационно-

правовой формы с целью управления гражданской обороной в этих 

организациях. 

Количество работников в структурном подразделении по 

гражданской обороне или отдельных работников по гражданской обороне 

в составе других подразделений организации определяется исходя из 

следующих примерных норм: 

а) в организациях, отнесенных в установленном порядке к 

категориям по гражданской обороне, с количеством работников до 500 

человек - 1 освобожденный работник, от 500 до 2000 человек - 2-3 

освобожденных работника, от 2000 до 5000 человек - 3-4 освобожденных 

работника, свыше 5000 человек - 5-6 освобожденных работников; 

б) в организациях, не отнесенных к категориям по гражданской 

обороне, с количеством работников свыше 200 человек 1 освобожденный 

работник; 

в) в организациях, не отнесенных к категориям по гражданской 

обороне, с количеством работников до 200 человек - работа по 

гражданской обороне может выполняться в установленном порядке по 

совместительству одним из работников организации. 

Количество работников в структурном подразделении по 

гражданской обороне или отдельных работников по гражданской обороне 

в составе других подразделений исполнительного органа (органа 

управления) организации, имеющей дочерние и зависимые хозяйственные 

общества, определяется в соответствии с рекомендациями, 

предусмотренными в примерном положении об уполномоченных на 

решение задач в области гражданской обороны структурных 

подразделениях (работниках) организаций 

На должности работников структурных подразделений (работников) 

по гражданской обороне назначаются лица, имеющие соответствующую 

подготовку. 

Организации осуществляют укомплектование структурных 

подразделений (назначение работников) по гражданской обороне, 

разрабатывают и утверждают их функциональные обязанности и штатное 

расписание. 
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Силами ГО являются нештатные аварийно-спасательные 

формирования (НАСФ). Организационная структура и техническое 

оснащение определяются исходя из их назначения и специфики 

деятельности объекта. 

Нештатные аварийно-спасательные формирования представляют 

собой самостоятельные структуры, созданные на нештатной основе, 

оснащенные специальными техникой, оборудованием, снаряжением, 

инструментами и материалами, подготовленные для проведения аварийно-

спасательных и других неотложных работ в очагах поражения и зонах 

чрезвычайных ситуаций. 

Основными задачами нештатных аварийно-спасательных 

формирований являются: 

проведение аварийно-спасательных работ и первоочередное 

жизнеобеспечение населения, пострадавшего при ведении военных 

действий или вследствие этих действий; 

участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, а также в борьбе с пожарами; 

обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, 

химическому, биологическому (бактериологическому) и иному заражению 

(загрязнению); 

санитарная обработка населения, специальная обработка техники, 

зданий и обеззараживание территорий; 

участие в восстановлении функционирования объектов 

жизнеобеспечения населения; 

обеспечение мероприятий гражданской обороны по вопросам 

восстановления и поддержания порядка, связи и оповещения, защиты 

животных и растений, медицинского, автотранспортного обеспечения. 

Формирования подразделяются: 

- по подчиненности: территориальные и организаций; 

- по составу, исходя из возможностей по созданию, комплектованию 

специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и 

материалами и аттестации: посты, группы, звенья, команды; 

- по предназначению: радиационного, химического, биологического 

(бактериологического) наблюдения и разведки, инженерной разведки и 

ограждения, разбора завалов, спасательные, аварийно-технические, 

противопожарные, радиационной, химической и биологической 

(бактериологической) защиты. 

Личный состав нештатных аварийно-спасательных формирований 

комплектуется за счет работников организаций. Военнообязанные, 

имеющие мобилизационные предписания, могут включаться в нештатные 

аварийно-спасательные формирования на период до их призыва 

(мобилизации) 



14 

 

Обеспечение формирований техникой и имуществом, согласно 

предусмотренных штатных перечней, осуществляется за счет средств 

организации. 

 

 


