Пояснительная записка

к бюджету муниципального образования «Цильнинский район» на 2025 год 

и на плановый период 2026 и 2027 годов
Проект решения Совета депутатов муниципального образования «Цильнинский район» «О бюджете муниципального образования «Цильнинский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – проект решения) разработан в соответствии с требованиями, установленными статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в случае принятия проекта решения Советом депутатов муниципального образования «Цильнинский район» оно займёт место среди актов бюджетного законодательства Российской Федерации.

Принятие проекта решения обусловлено необходимостью утверждения бюджета муниципального образования «Цильнинский район» на очередной финансовый год и на плановый период.

 Разработка проекта бюджета осуществлялась в соответствии с графиком подготовки и рассмотрения проекта бюджета муниципального образования «Цильнинский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Цильнинский район» от 10.06.2024 г. № 356-П. При разработке проекта были использованы:

· основные направления бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании «Цильнинский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;

· представленные управлением экономического и стратегического развития администрации МО «Цильнинский район» основные параметры прогноза социально-экономического развития администрации МО «Цильнинский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденные  постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 24.06.2024 г. № 414-П «Об одобрении прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Цильнинский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;
· предложения главных администраторов поступлений в бюджет и оценка поступлений по отдельным доходным источникам, исходя из динамики фактических поступлений за предыдущие годы;

· плановый реестр расходных обязательств МО «Цильнинский район» на 2025–2027 годы;

· бюджетные заявки главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Цильнинский район».
        Основные цели и задачи, поставленные муниципальным образованием «Цильнинский район» (далее – МО «Цильнинский район») в прошлые периоды, в целом последовательно исполняются.

Целью бюджетной политики МО «Цильнинский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов является обеспечение сбалансированности бюджета МО «Цильнинский район» и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. Эта цель будет достигнута через решение следующих задач: обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета, повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании, повышение эффективности оказания муниципальных услуг, развитие системы муниципального финансового контроля, повышение эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами поселений, дальнейшая реализация проекта «Открытый бюджет».
Доходы бюджета МО «Цильнинский район» на 2025 год определены в объёме 962999,17745 тыс. рублей, на 2026 год  - 807214,23424 тыс.руб., на 2027 год – 826415,17177 тыс.руб.
Расходы на 2025 год предусмотрены в сумме 962999,17745 тыс. рублей, на 2026 год  - 807214,23424 тыс. рублей, на 2027 год - 826415,17177 тыс. рублей.
Параметры бюджета на 2025 и на плановый период 2026 – 2027 гг. спланированы без дефицита.

Прогноз доходной части

Расчеты доходной части бюджета произведены исходя из действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Ульяновской области, решений Советов депутатов Цильнинского района, поселений по местным налогам и сборам в соответствии с бюджетной классификацией. При планировании учтены изменения законодательства, вступающие в силу с начала очередного финансового года.

Прогноз доходной части бюджета МО «Цильнинский район» на 2025 год по расчётам финансового управления администрации МО «Цильнинский район»  определён в сумме 962999,17745 тыс.руб., в том числе собственные доходы 109483,4 тыс.руб., безвозмездные поступления от других бюджетов 853515,77745 тыс.руб.

Прогнозные показатели 2025 года больше первоначально утверждённых плановых назначений 2024 года на 30,1 % .
В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы  бюджета прогнозируются на основе:

1. прогноза социально - экономического развития территории в условиях действующего на день внесения проекта закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации;
2. законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

При планировании доходной части бюджета применялись прогнозные показатели  социально-экономического развития Ульяновской области на 2025-2027 гг., представленные Министерством финансов  Ульяновской области.

                                                                                                                                                        Таблица 1
	                        Прогнозные показатели социально – экономического развития Ульяновской области 

                                                        на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

    
	

	Показатель
	Единица измерения
	2024 год оценка
	2025год прогноз
	2026 год прогноз
	2027 год прогноз

	Индекс физического объёма валового регионального продукта

	в % к предыдущему

году в сопоставимых ценах
	103,0
	102,5
	103,0
	103,4

	Индекс-дефлятор объема валового регионального продукта
	в % к предыдущему году
	106,0
	105,6
	104,6
	104,6

	Индекс потребительских цен     
	в % к

      предыдущему году(в среднем за год)
	106,0

	105,0

	104,0

	104,0



	
	в % к декабрю предыдущего года
	           105,0
	104,0

	        104,0
	        104,0

	Темп роста фонда заработной платы работников организаций
	в % к предыдущему году
	116,1
	109,1
	108,2
	107,7


Налоговые доходы
Налог на доходы физических лиц
Наибольший удельный вес в проекте бюджета на 2025 год занимает НДФЛ (54,3%). 

Норматив отчислений налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет района 30%:

- в муниципальные районы – 15% за счёт отчислений от городских поселений и в размере  23% от отчислений сельских поселений;
- в бюджет городского поселения - 15%; 

- в бюджеты сельских поселений - 7%.
Расчёт НДФЛ на 2025 год  и на плановый период 2026 и 2027 годов производился по двум вариантам:

1- исходя от прогноза фонда заработной платы, представленный управлением экономического и стратегического развития, инвестициям и финансам администрации МО «Цильнинский район»;

2- от ожидаемого поступления НДФЛ на 2024 год с применением темпа роста заработной платы.

1 вариант.

Прогноз фонда начисленной заработной платы всех работающих по предварительным итогам социально-экономического развития МО «Цильнинский район", представленные управлением экономического и стратегического развития района 

на 2025 год – 1488,0 млн. руб., 

на 2026 год – 1517,0 млн. руб., 

на 2027 год – 1613,0 млн. руб.
Учтены стандартные налоговые вычеты по ст. 218 НК РФ и социальные и имущественные налоговые вычеты по ст.219, 220 НК РФ  в сумме 51852,4 тыс. руб.

Далее, облагаемый ФОТ на 2025 год:

1488000,0 – 51852,4 = 1436147,6 тыс.руб.

1436147,6  тыс. руб. х 13% = 186699,2 тыс.руб.*30% = 56009,7 тыс.руб.

 Всего по 1 варианту НДФЛ рассчитан в сумме 56009,7 тыс. руб.
2 вариант.

Оценка поступления НДФЛ на 2024 г. – 54497,9 тыс. руб. 
54497,9 тыс.руб. *  Троста 109,1% = 59457,2 тыс.руб.

Всего по 2 варианту НДФЛ рассчитан в сумме 89496,3 тыс.руб.

Всего сумма НДФЛ на 2025 год в консолидированный бюджет муниципального образования «Цильнинский район» по расчётам МУ финансового управления администрации МО «Цильнинский район»  и финансовых служб поселений составляет – 89996,3 тыс.руб., в том числе в бюджет муниципального района – 59457,2 тыс.руб., в бюджеты поселений – 30539,1 тыс. руб.

Расчеты согласованы с управлением экономического и стратегического развития администрации МО «Цильнинский район, с Министерством финансов Ульяновской области.
Акцизы на нефтепродукты

Прогноз по акцизам на нефтепродукты составлен на основании данных Министерства финансов Ульяновской области по дифференцированным нормативам отчислений доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в местные бюджеты муниципальных образований Ульяновской области на 2025-2027 годы. 
В целом прогноз поступлений акцизов на нефтепродукты на 2025 год определён в сумме 16291,2 тыс. руб. или 112,3% к плану 2024 г., на 2026 год – 16572,4 тыс. руб., на 2026 год -  17327,9 тыс. руб.
Налог, взимаемый в связи с применением

упрощённой системы налогообложения
Налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения, занимает 15,3% от общего объёма налоговых и неналоговых поступлений, норматив зачисления 50 % в бюджет района.
Прогноз поступлений налога определён c учётом прогноза Управления федеральной налоговой службы России по Ульяновской области и рассчитан исходя из динамики налоговой базы, фактических поступлений по упрощённой системе налогообложения на основании налоговой статистической отчётности, а также налоговых ставок, налоговых льгот и преференций, предусмотренных налоговым законодательством.
По данным УФНС оценка 2024 года прогнозируется в сумме 12982,0 тыс. руб., прогноз на плановый период 2025 года – 14421,0 тыс. руб., на 2026 год – 15584,0 тыс. руб., 2026 год – 17194,0 тыс. руб. Количество налогоплательщиков, предоставивших налоговые декларации по данному виду налога  - 336 ед./чел., в том числе 109 ед./чел предоставивших нулевую отчетность.
План поступлений по данному налогу на 2025 год ниже первоначального плана 2024 года на 6347,0 тыс. руб. или на 27,4 %. Снижение обусловлено миграцией ряда индивидуальных предпринимателей в другие регионы. 
Таким образом, налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения, на 2025 год запланирован в сумме 16800,0 тыс. рублей, на 2025 – 2026 гг. в сумме 18500,0 тыс. рублей ежегодно.
Единый сельскохозяйственный налог

С 01.01.2015 года доходы от единого сельскохозяйственного налога в полном объёме поступают в местный бюджет, в том числе:

- в муниципальный район – 50% и дополнительно 20% с сельских поселений; 

- в городское поселение – 50%;
- в сельские поселения - 30%.
По данным УФНС по Ульяновской области количество налогоплательщиков за 2023 год составляет 48 ед./человек.
Прогноз суммы налога на 2025 год составляет 3200,0 тыс. рублей, на 2026 – 2027 годы – 3000,0 тыс. рублей ежегодно.
Налог, взимаемый в связи с применением 
патентной системы налогообложения
Прогноз поступлений на 2025 – 2027 гг. по данному виду налога определён в сумме 2000,0 тыс. рублей ежегодно.
Количество индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения составляет 182 человека. Количество ИП, уменьшивших сумму налога по патентам на сумму уплаченных страховых платежей (взносов) и пособий – 88 человек.
Государственная пошлина
В районный бюджет подлежат зачислению доходы от уплаты государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями по нормативу 100 %. В структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2025 год поступление государственной пошлины составляет 1,8 процента.

Государственная пошлина запланирована на 2025 год в размере 1950,0 тыс. рублей,  на 2026 и 2027 гг. – 1900,0 тыс. рублей ежегодно, главным администратором доходов данного источника является Управление федеральной налоговой службы.
Неналоговые доходы

Доходы от использования муниципального имущества, находящегося в собственности муниципальных районов

Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли предусматривает  поступление 100% в бюджет муниципального района, 50 % в бюджет городского поселения. 

По расчетам Управления муниципального имущества и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район» и по расчетам поселений на 2025 г. планирование произведено  по фактически заключенным договорам аренды за земли с предприятиями и организациями, с индивидуальными предпринимателями за земли под торговыми точками и по договорам аренды за земли, предназначенные для жилищного строительства  и составляет 3250,0 тыс. руб. на 2025 год, на 2026-2027 гг. – 2350,0 тыс. руб. ежегодно.
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов запланировано по 250,0 тыс. руб. ежегодно.
Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли запланировано в сумме 400,0 тыс. руб. ежегодно.
Плановые назначения на 2025 год предусмотрены в сумме 3900 тыс. рублей, на 2026 – 2027 гг. – 3000,0 тыс. руб. ежегодно.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду
В бюджет муниципального района подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду, в соответствии с действующим бюджетным законодательством по нормативу отчислений  60%.

По прогнозу главного эколога администрации МО «Цильнинский район» плата за негативное воздействие на окружающую среду на 2025 год рассчитана в сумме 85,0 тыс. рублей, на 2026 и 2027 гг. – 78,0 тыс. рублей ежегодно.
Доходы от предпринимательской и
 иной приносящей доход деятельности
Планировался прогноз на 2025 год на основании смет доходов и расходов управления образования администрации МО «Цильнинский район» в сумме 2700,0 тыс. руб. – это плата за содержание детей в дошкольных учреждениях. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2024 год от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составляет 2,5 %.
В связи с предполагаемым переводом школ из казенных учреждений в бюджетные  прогноз на 2025 – 2027 гг. значительно снизился и составляет 2700,0 тыс. руб. (ежегодно) – это плата за содержание детей в дошкольных учреждениях. 
Доходы от продажи муниципального имущества и земельных участков

Доходы от продажи муниципального имущества и земельных участков прогнозируются по данным Управления муниципальным имуществом и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район» на 2025 - 2027 года в сумме 2200,0 тыс. рублей ежегодно. 
Норматив поступления денежных средств от продажи земельных участков собственность на которые не разграничена составляет 50 % от городского поселения и 100 % от сельских поселений.
 Поступления планируются  от продажи земельных участков при передаче земельных участков в собственность гражданам, оформляющим жилые дома  в порядке приватизации и  собственникам объектов недвижимости.
Штрафы
Штрафы на 2025 год спрогнозированы в сумме 900,0 тыс. руб., на 2026 – 2027 годы – 700,0 тыс. рублей ежегодно.
Поскольку поступления от уплаты штрафов  являются суммами принудительного изъятия и носят единовременный характер, рассчитать прогноз поступлений от уплаты штрафов за нарушение законодательства не представляется возможным. 

Всего  прогноз налоговых и неналоговых доходов  бюджета МО «Цильнинский район»  на 2025 год составил  109483,4 тыс. руб., что на 2,7 % меньше первоначально утвержденного плана 2024 года.

Расчеты согласованы с управлением экономического и стратегического развития администрации МО «Цильнинский район», с отраслевыми управлениями и с Министерством финансов Ульяновской области.

Финансовая помощь из областного бюджета запланирована в объеме, предусмотренном проектом закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».

Безвозмездные поступления предусмотрены на 2025 год в сумме 853515,77745 тыс. руб., на плановый период 2026 и 2027 гг. соответственно 692231,13424 тыс. руб. и 705722,97177 тыс. руб.

в том числе:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 223082,2 тыс. руб., на плановый период 2026 и 2027 гг. соответственно 194381,3 тыс. руб. и 205794,2 тыс. руб.;
 - субсидии в сумме 181954,87645 тыс. руб.,  на плановый период 2026 и 2027 гг. соответственно 53080,77924 тыс. руб. и 49716,31677 тыс.руб.;
 - субвенции в сумме 413297,677 тыс. руб., на плановый период 2026 и 2027 гг. соответственно 414261,592 тыс. руб. и 419704,992 тыс.руб.;
- иные межбюджетные трансферты в сумме 30181,024 тыс. руб., на плановый период 2026 - 2027 гг. -  30507,463 тыс. руб. ежегодно;
- прочие безвозмездные поступления на 2025 год в сумме 5000,0 тыс. руб.
Расходная часть бюджета муниципального образования «Цильнинский район» сформирована на 2025 год в сумме 962 999,17745 тыс. рублей, на 2026 год  - 807 214,23424 тыс. рублей, на 2027 год – 826 415,17177 т тыс. рублей.

В общей сумме расходов проекта бюджета муниципального образования «Цильнинский район» предусмотрены условно утверждаемые расходы, в том числе на 2026 год в сумме 2874,6 тыс. рублей, на 2027 год – в сумме 6 034,6 тыс. рублей.

Предельные объёмы бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Цильнинский район» на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сформированы на основе следующих основных подходов:

- бюджетные ассигнования на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетных учреждений предусмотрены на 10 месяцев;

- субвенции из бюджета Ульяновской области на выплату заработной платы с начислениями работникам муниципальных школ и детских садов предусмотрены в полном объёме;

- бюджетные ассигнования на выплату заработной платы рассчитаны
с учётом увеличения размера МРОТ в соответствии с прогнозными показателями Министерства финансов Российской Федерации с 01.01.2025 до 22440,0 рубля;

- бюджетные ассигнования на софинансирование средств федерального и областного бюджетов, направленных на реализацию национальных проектов и государственных программ по уже заключенным соглашениям предусмотрены в полном объёме;

- объём бюджетных ассигнований дорожного фонда определён в полном объёме от расчётной потребности.

В целом структура расходов бюджета муниципального образования «Цильнинский район» в 2025-2027 годах не претерпела существенных изменений.

По-прежнему наибольший удельный вес в расходах бюджета муниципального образования «Цильнинский район» занимают расходы на обеспечение публичных услуг в сфере социальной политики, образования,  культуры, физической культуры и спорта. Удельный вес этих расходов в общей сумме расходов бюджета муниципального образования «Цильнинский район» на 2025 год составляет 74,8 % (720 156,59597 тыс. рублей).
В 2025-2027 годах планируется реализация 14 муниципальных программ с общим объёмом финансирования в 2025 году – 957 532,88045 тыс. рублей (за счёт средств федерального бюджета –  100 926,86197 тыс. рублей, за счёт средств областного бюджета –  504 930,19448 тыс. рублей, за счёт средств бюджета района –  351 675,824 тыс. рублей).

На реализацию мероприятий в рамках непрограммных направлений деятельности в бюджете муниципального образования «Цильнинский район» запланированы ассигнования на 2025 год в сумме 5466,297 тыс. рублей, что составляет 0,6 % от общей суммы расходов.

В разрезе отраслей бюджетные ассигнования на 2025 год распределены следующим образом:

- на общегосударственные вопросы  83 229,752 тыс. рублей;

- на национальную безопасность и правоохранительную деятельность  4 107,08 тыс. рублей;

- на национальную экономику  125 024,73 тыс. рублей;

- на жилищно-коммунальное хозяйство  8 001,76448 тыс. рублей;

- на образование  648 028,7 тыс. рублей;

- на культуру  34 396,314 тыс. рублей;

- на социальную политику  37 462,98197 тыс. рублей;

- на физическая культуру и спорт  268,6 тыс. рублей;

- на средства массовой информации 3 575,4 тыс. рублей;


- на межбюджетные трансферты бюджетам поселений  18 903,855 тыс. рублей.

Начальник финансового управления

администрации МО «Цильнинский район»
                   О.В. Краснова
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