КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА
СОВЕТА ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «ЦИЛЬНИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
433610, Ульяновская область, Цильнинский район, с. Большое Нагаткино,

ул. Садовая, д.4, тел. 2-21-13

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На проект решения Совета депутатов муниципального образования  «Цильнинский район»  Ульяновской области

 «О бюджете муниципального образования «Цильнинский район»   

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»
(1 чтение)
с. Большое Нагаткино

ноябрь 2023 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Цильнинский район» на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Цильнинский район» «О бюджете муниципального образования «Цильнинский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с:  

-
Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

-
Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании "Цильнинский район", утвержденном решением Совета депутатов от 22.02.2023 № 326 «Об особенностях бюджетного процесса в муниципальном образовании «Цильнинский район» Ульяновской области» (далее по тексту – положение о бюджетном процессе, бюджетный процесс);

 -
Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», 

- решения Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 24.11.2021 № 232 "О Контрольно-счетной палате муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области».


На основании:

· плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Цильнинский район» на 2023 год;

· письма финансового управления администрации МО «Цильнинский район» от 14.11.2023г. № 214.

Проверка проводилась в период с 15 ноября по 22 ноября 2023 года

При подготовке заключения на проект бюджета Контрольно-счетная палата МО «Цильнинский район» (далее - контрольно-счетная палата) учитывала:


- проект Закона Ульяновской области об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

-  Закон Ульяновской области от 04.10.2011 № 142- ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» с изменениями и дополнениями;
-основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Цильнинский район» на период 2024 и на плановый период 2025 и 2026 годов;

-
Постановление администрации МО «Цильнинский район» от 22.06.2023 № 465-П «Об одобрении предварительных итогов социально-экономического развития МО «Цильнинский район» за январь-май 2023 года и ожидаемых итогах социально-экономического развития МО «Цильнинский район» за 2023 год»;
-
решение Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 14.12.2022 года № 313 «О бюджете муниципального образования «Цильнинский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее по тексту – первоначальный бюджет 2023 год);

-
 решение Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 30.08.2023 № 358 «О внесении изменений в решение Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 14.12.2022 года № 313 «О бюджете муниципального образования «Цильнинский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – уточненные бюджетные назначения на 2023 год);
-
решение Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 27.04.2022 № 339 «Об исполнении бюджета МО «Цильнинский район» за 2022 год» (далее по тексту – исполнение бюджета за 2022 г.);
- 
ожидаемое исполнение бюджета за 2023 год согласно пояснительной записки, представленной к проекту бюджета МО «Цильнинский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов;
-
проект решения Совета депутатов «О бюджете МО «Цильнинский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов с приложениями (далее по тексту - проект бюджета, проект);

-  приказ финансового управления администрации МО «Цильнинский район» от 26.01.2018 № 5 «Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета МО «Цильнинский район» на очередной финансовый год и на плановый период»;

· иные нормативные правовые   акты Российской Федерации, Ульяновской области, органов местного самоуправления Цильнинского района.
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты использованы результаты проведенных отдельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом бюджета.
Проект решения о бюджете и разработанные одновременно с ним документы и материалы внесены финансовым управлением администрации муниципального района на рассмотрение Совета депутатов   14.11.2021 года - в срок, установленный п. 1 ст. 185 БК РФ и ст. 26 Положения о бюджетном процессе (до 15 ноября). Проект бюджета размещён на официальном сайте администрации МО «Цильнинский район» cilna.ru. в соответствии с принципом прозрачности (открытости), установленным статьей 36 Бюджетного кодекса РФ и означающем обязательную открытость для общества и СМИ проектов бюджетов, внесенных в представительные органы муниципальных образований, процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов.

Разработка проекта бюджета осуществлялась в соответствии с графиком подготовки и рассмотрения проекта бюджета МО «Цильнинский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, утвержденным постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 05.06.2023г. № 413-П.

 Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям:  
-
ст. 184.2 БК РФ, 

· ст. 22 Положения о бюджетном процессе в МО «Цильнинский район».     

.   В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ Проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2024 год) и плановый период (2025 и 2026 годов).  Учтены положения в части изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода проекта бюджета.

В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ Проектом бюджета утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

Состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета), отвечает нормам ст.  184.1 БК РФ. 

В представленном проекте бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ, а именно:

- пункт 3 статьи 81 БК РФ - по размеру резервного фонда местных администраций
, (размер резервного фонда Администрации в 2024 году составляет- 0,56 %, в 2025 году -0,7 %, в 2026 году - 0,96 %).

- пункт 5 статьи 179.4 БК РФ по формированию бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.

Проектом соблюдены нормы п. 3 ст. 184.1 БК РФ в части установления:

- источников финансирования дефицита бюджета, 

- распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год,

- ведомственной структуры расходов бюджета,

- общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,

- верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Проект составлен в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета c учетом норм бюджетного законодательства Российской Федерации и Приказа Министерства финансов РФ от от 01.06.2023 N 80н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)".                                                                                    Зарегистрировано в Минюсте России 31.07.2023 N 74543)
Участники бюджетного  процесса

Во исполнение норм Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета на 2024 год утверждены:

- нормативы распределения доходов между бюджетом МО «Цильнинский район» и бюджетами городского и сельских поселений;

-  в составе ведомственной структуры расходов -   перечень главных распорядителей средств местного бюджета (п. 2 ст. 21 БК РФ).
Главные распорядители средств местного бюджета 

 Приложениями № 8 и № 9 «Ведомственная структура расходов местного бюджета  МО «Цильнинский район» (далее – ведомственная структура расходов бюджета) утверждены 8 главных распорядителей средств местного бюджета (далее  - ГРБС):

	№ п/п
	Ведомство
	Наименование ГРБС 

	1
	501
	Совет депутатов МО «Цильнинский район»

	2
	500
	 Администрация МО «Цильнинский район»

	3
	544
	 Финансовое управление администрации МО «Цильнинский район»

	4
	545
	 Управление муниципальным имуществом и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район» 

	5
	558
	Отдел культуры и организации досуга населения администрации МО «Цильнинский район»

	6
	573
	 Отдел образования администрации МО «Цильнинский район»

	7
	587
	МКУ «Агентство по комплексному развитию сельских территорий»

	8
	502
	Контрольно-счетная палата МО «Цильнинский район»


Исходя из норм ст.  6 БК РФ, только 3 ГРБС из всего перечня   имеют подведомственные учреждения:

	Ведом-ство
	Наименование ГРБС
	Сведения о количестве подведомственных учреждений по состоянию на 01.10.2023г.

	500
	Администрация МО "Цильнинский район"


	1.МБУ Управление делами МО "Цильнинский район"
2.МАУ "Редакция газеты "Цильнинские Новости" 

	558
	Отдел по делам культуры и организации досуга населения администрации МО "Цильнинский район"
	3 муниципальных бюджетных учреждений
1 муниципальное казенное учреждение


	573
	Отдел образования администрации МО "Цильнинский район"
	7 муниципальных бюджетных учреждений,
18 муниципальных казенных учреждений


Основы планирования бюджета
 В соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса РФ Проект бюджета составлен на основе одобренного Администрацией МО «Цильнинский район» Прогноза социально-экономического развития муниципального «Цильнинский район» на 2024-2026 годы
 (далее - Прогноз социально-экономического развития).

Проект бюджета составлен с применением индекса потребительских цен. Прогноза социально-экономического развития, в пояснительной записке к которому приведены сопоставления его параметров с ранее утвержденными объемами, указаны причины и факторы прогнозируемых изменений, чем соблюдены положения пункта 4 статьи. 173 Бюджетного кодекса РФ.
 В соответствии со ст. 172 БК РФ проект    бюджета основывается на:        
- прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории;

· основных направлениях бюджетной политики;

· основных направлениях налоговой политики;
· муниципальных программах,
· плановом реестре расходных обязательств МО «Цильнинский район» на 2024–2026 годы;

· бюджетных заявках главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Цильнинский район»,

· предложениях главных администраторов поступлений в бюджет и оценка поступлений по отдельным доходным источникам, исходя из динамики фактических поступлений за предыдущие годы.

Общая оценка социально-экономической ситуации в МО «Цильнинский район»

 Согласно представленного прогноза социально-экономического развития МО «Цильнинский район» в рассматриваемом периоде 2024-2026 годов в районе сохранится устойчивое социально-экономическое положение. Безусловно, позитивным моментом является ежегодное увеличение номинального уровня зарплаты, достаточно высокие темпы роста заработной платы, стабильно низкие показатели уровня безработицы. К негативным моментам можно отнести низкие потребительские расходы, что отрицательно сказывается на показателях оборота общественного питания, розничной торговли и объёма бытовых услуг.

Муниципальное образование «Цильнинский район» является территорией с аграрным направлением развития и развитием обрабатывающей промышленности. 

Данные государственной статистики говорят о том, что район наращивает темпы развития во всех секторах экономики и социальной сфере. 


Таблица 1.
Основные параметры прогноза 

социально-экономического развития Ульяновской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (базовый вариант)
	Показатель
	Единица измерения
	2023 год оценка
	2024год прогноз
	2025 год прогноз
	2026 год прогноз

	Индекс физического объёма валового регионального продукта                     

Индекс-дефлятор объема валового регионального продукта (базовый вариант)
	в % к предыдущему

году в сопоставимых ценах
	100,0
	102,0
	102,5
	103,0

	
	в % к предыдущему году
	104,0
	103,7
	103,0
	103,0

	Индекс потребительских цен     (базовый вариант)
	в % к
предыдущему году
	106,2

	104,0

	104,0

	104,0



	
	в % к декабрь предыдущего года
	           106,5
	104,0

	        104,0
	        104,0

	Темп роста фонда оплаты труда
	в % к предыдущему году
	110,6
	108,9
	107,9
	107,0


При планировании доходной части бюджета применялись прогнозные показатели социально-экономического развития Цильнинского района на 2024-2026 года
 В прогнозных расчетах учитывались результаты финансово-хозяйственной деятельности предприятий и организаций, работающих на территории района, складывающаяся тенденция развития различных секторов экономики (промышленность, сельское хозяйство, торговля) и другие условия хозяйственной деятельности района.


В качестве позитивных факторов развития района учитывались:


-использование местных сырьевых ресурсов промышленными предприятиями района;


-реализация ряда инвестиционных проектов (в сельском хозяйстве, промышленности, торговле);


-высокий удельный вес (в производственной, торговой и сельскохозяйственной сферах) работников, занятых на малых предприятиях, которые являются более мобильными и способны быстрее переориентировать производство на изменяющиеся потребности рынка.

Разработка основных параметров развития экономики проведена по двум вариантам:

- первый вариант (консервативный) разрабатывался на основе консервативных оценок и в более затяжном темпе экономического развития в среднесрочной перспективе из-за геополитической ситуации и проводимой спецоперации;

- второй вариант (базовый) характеризует наиболее вероятный сценарий развития (более оптимистичный), основные тенденции и параметры развития экономики, предполагает улучшение конкурентоспособности в основных сферах экономической деятельности;          

Основные параметры проекта о бюджете МО «Цильнинский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов в целом соответствуют ключевым показателям прогноза социально-экономического развития района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
Бюджетная и налоговая политики МО «Цильнинский район»
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Цильнинский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов  (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны с учетом стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Цильнинский район» до 2030 года, муниципальных программ муниципального образования «Цильнинский район». 
Целью бюджетной политики МО «Цильнинский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов является обеспечение сбалансированности бюджета МО «Цильнинский район» и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. Эта цель будет достигнута через решение следующих задач: обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета, повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании, повышение эффективности оказания муниципальных услуг, развитие системы муниципального финансового контроля, повышение эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами поселений, дальнейшая реализация проекта «Открытый бюджет».
Кроме того, при определении бюджетной и налоговой политики на ближайшую перспективу использованы сценарные условия социально-экономического развития муниципального образования «Цильнинский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Основные параметры проекта бюджета МО «Цильнинский район»
 Таблица 2
Проектом предусмотрены следующие основные параметры бюджета на 2024 - 2025 годы









	Наименование
	Первоначаль-ный бюджет 2023
	Бюджет 

на 2024год
	плановый период

	
	
	
	2025год
	2026 год

	
	БЮДЖЕТ 

	ДОХОДЫ, всего:
	656559,1
	740388,7
	729575,4
	678152,6

	Налоговые, неналоговые доходы
	106376,1
	112539,0
	116823,4
	120806,8

	Безвозмездные поступления
	550183,0
	627849,6
	612752,0
	557345,8

	РАСХОДЫ, всего:
	656559,1
	740388,7
	729575,4
	678152,6

	из них (справочно):

	
	
	
	

	Программная часть

	656246,17
	740179,1
	722954,8
	665201,1

	Непрограммные расходы
	312,91
	209,6
	6620,6
	12951,5

	Публичные нормативные обязательства

	16463,4 
	15651,6
	14463,8
	17636,3

	Поддержка семьи и детей, в т.ч. социальная инфраструктура для детей


	338559,175
	523689,7
	556034,2
	522510,9

	Межбюджетные трансферты бюджетам поселений


	61815,32

	46424,1
	21753,0
	21752,1

	Дорожный фонд 
	48837,1 

	36501,8
	37015,3
	37015,3

	Резервный фонд 
	1520,0
	4120,0
	5320,0
	6520,0

	Верхний предел муниципального долга

	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Предельный объем муниципального долга (в течение года)

	0,0
	0,0
	0,0


	0,0

	ДЕФИЦИТ, всего
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Из таблиц № 2 и № 3 видно, что плановые бюджетные показатели на 2024 год по доходам бюджета запланированы с ростом к оценке исполнения 2023 года и значительным ростом к первоочередному бюджету на 2023 год.
На 2024 год и на плановый период планируется бездефицитный бюджет. Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и источников финансирования его дефицита, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному ст. 33 БК РФ. 

Основные    характеристики бюджета представлены в форме отдельных приложений к проекту бюджета.
Анализ проводится в сравнении с первоначальным бюджетом на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, оценкой исполнения бюджета 2023 года.
.
Таблица № 3

Характеристика основных параметров бюджета в динамике с 2012г. по 2026г.
Она на отдельном листе
ДОХОДЫ

Расчеты доходной части бюджета производились исходя из действующего налогового и бюджетного законодательства РФ, Ульяновской области, решений Совета депутатов МО «Цильнинский район» в соответствии с бюджетной классификацией, на основе прогнозов поступлений администраторов доходов бюджета МО «Цильнинский район» и оценки исполнения текущего года.
Доходы бюджета муниципального образования «Цильнинский район» в 2024 году по сравнению с действующим бюджетом на 2023 год запланированы с ростом на 4.6 % или на 32877,7 тыс. рублей и составят 740388,7 тыс. рублей. Объем прогнозируемых на 2025-2026 годы поступлений в бюджет– 729575,4 тыс. руб. и 678152,65 тыс. руб. соответственно. По сравнению с параметрами первоначального бюджета на 2023 год доходы на 2024 год запланированы с ростом на  12,8 %. Справочно: первоначальным бюджетом доходы запланированы в сумме 656559,1 тыс.рублей, в т.. собственные доходы – 106376,1 тыс.рублей, безвозмездные поступления – 550183,0 тыс.рублей.
Исполнение доходной части бюджета в 2024 году планируется обеспечить на 15,2 % за счет собственных доходов, формируемых налоговыми и неналоговыми платежами и 84,8 % за счет средств безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:

· налоговых доходов в сумме – 97111,0 тыс.рублей (первоначально на 2023 год-87596,1тыс. руб.), из них налог на доходы физических лиц в сумме 51150,2 тыс. руб. или 52,7 % от налоговых доходов бюджета (с увеличением к 2023 году);

· неналоговых доходов в сумме – 15428,0 тыс. рублей, из них доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 2600,0 тыс. руб. или 16,8 % от неналоговых доходов бюджета;

· Объем прогнозируемых собственных доходов на 2025-2026 годы составит 116823,4 тыс. рублей и 120806,8 тыс. рублей соответственно

· безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ (далее - безвозмездные поступления) на 2024 год в сумме 627849,73027 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления в 2024 году по сравнению с 2023 годом увеличатся на на 14,1 % и составят 627849,73027 тыс. руб. Объем прогнозируемых безвозмездных поступлений на 2025-2026 годы составит 612751,99875 тыс. руб. и 557345,78143 тыс. руб. соответственно.

Запланированный объем поступлений по группе доходов «Безвозмездные поступления» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, отраженный в Проекте бюджета соответствуют распределенным межбюджетным трансфертам, предусмотренным МО «Цильнинский район» из регионального бюджета Ульяновской области.

Налоговые доходы
Налог на доходы физических лиц
Налог на доходы физических лиц занимает 45,5% от общего объёма налоговых и неналоговых поступлений. Норматив отчислений налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет района составляет 30%:

- в муниципальные районы – 15% и дополнительно бюджет муниципального района формируется за счёт отчислений от сельских поселений в размере 8%;

- в бюджет городского поселения - 15%; 

- в бюджеты сельских поселений - 7%.

Расчёт НДФЛ на 2024 год  и на плановый период 2025 и 2026 годов производился по двум вариантам:

1- исходя от прогноза фонда заработной платы, представленный управлением экономического и стратегического развития администрации МО «Цильнинский район»;

2-  от ожидаемого поступления НДФЛ на 2023 год с применением темпа роста заработной платы.

1 вариант.

Прогноз фонда начисленной заработной платы всех работающих по предварительным итогам социально-экономического развития МО «Цильнинский район», представленные управлением экономического и стратегического развития администрации МО «Цильнинский район» на 2024 год – 1185,0 млн. руб. (111,1%), на 2025 год – 1232,4 млн.руб. (109,5%), на 2026 год – 1281,6 млн.руб. (109,9%).

Учтены стандартные налоговые вычеты по ст. 218 НК РФ и социальные и имущест-венные налоговые вычеты по ст.219, 220 НК РФ  в сумме 52232,5 тыс.руб.

Далее, облагаемый ФОТ на 2024 год: 1185000,0 – 52232,5 = 1132767,5 тыс.руб.

1132767,5  тыс.руб. х 13% = 147259,8 тыс.руб.*30% = 44177,9 тыс.руб.

 Всего по 1 варианту НДФЛ спрогнозирован  в сумме 44177,9 тыс.руб.

2 вариант.

Оценка поступления НДФЛ на 2023 г. в бюджет МО «Цильнинский район» – 46970,0 тыс. руб. произведена из фактических поступлений за 9 месяцев 2023 года 33928,8 тыс.руб. 

46969,9 тыс.руб. *  Троста 108,9% = 51150,2 тыс.руб. 

Всего по 2 варианту НДФЛ в бюджет МО «Цильнинский район»  рассчитан в сумме 51150,2 тыс.рублей.

Таким образом, прогноз по налогу на доходы физических лиц на 2024 год в консолидированный бюджет муниципального образования «Цильнинский район» по расчётам финансового управления администрации МО «Цильнинский район»  и финансовых служб поселений составляет – 79568,2 тыс.руб., в том числе в бюджет муниципального района – 51150,2  тыс.руб., в бюджеты поселений – 28418,0 тыс. руб.

Акцизы на нефтепродукты
Прогноз по акцизам на нефтепродукты составлен на основании данных Министерства финансов Ульяновской области по дифференцированным нормативам отчислений доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в местные бюджеты муниципальных образований Ульяновской области на 2024-2026 годы. 

В целом прогноз поступлений акцизов на нефтепродукты на 2023 год определён в сумме 14501,8 тыс.руб. или 104,8% к плану 2023 год, на 2024-2025 годы 15015,3 тыс.рублей ежегодно.
                                                    Налоги на совокупный доход
занимают 25,9% от общего прогнозируемых  налоговых и неналоговых поступлений.

           Налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
Налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения, занимает 20,6% от общего объёма налоговых и неналоговых поступлений, норматив зачисления 100 % в бюджет района.
Прогноз поступлений налога определён c учётом прогноза Управления федеральной налоговой службы России по Ульяновской области и рассчитан исходя из динамики налоговой базы, фактических поступлений по упрощённой системе налогообложения на основании налоговой статистической отчётности, а также налоговых ставок, налоговых льгот и преференций, предусмотренных налоговым законодательством.

Таким образом, налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения, на 2024 год запланирован в сумме 23147,0 тыс. рублей, на 2025 – 2026 гг. в сумме 23147,0 тыс.рублей ежегодно.
Единый сельскохозяйственный налог
С 01.01.2015 года доходы от единого сельскохозяйственного налога в полном объёме поступают в местный бюджет, в том числе:

- в муниципальный район – 50% и дополнительно 20% с сельских поселений 

- в городское поселение – 50%

- в сельские поселения - 30%.

Прогноз суммы налога на 2024 год составляет 4012,0 тыс. рублей, на 2025 – 2026 годы – 4012,0 тыс.рублей ежегодно. Оценка 2023 года – 4900,0 тыс.рублей.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
В бюджет муниципального района с 2013 года поступают доходы от патентной системы налогообложения по нормативу 100 % в бюджет района. Оценка поступление 2023 года – 800,0 тыс.руб. 

Прогноз поступлений на 2024 год произведён исходя из потенциально возможного дохода в связи с переходом большего числа налогоплательщиков, применявших систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, на патентную систему налогообложения, который составит в сумме 2000,0 тыс.рублей, на 2025 год – 1600,0 тыс.рублей, на 2026 год – 1700,0 тыс.рублей.
Государственная пошлина

В районный бюджет подлежат зачислению доходы от уплаты государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями по нормативу 100 %. В структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2024 год поступление государственной пошлины составляет 2,0 процента.

Государственная пошлина запланирована на 2024 год в размере 2300,0 тыс.рублей,  на 2025 и 2026 гг. – 2300,0 тыс.рублей ежегодно.
Прогнозируемые поступления государственной пошлины предусмотрены исходя из оценки ожидаемого поступления за 2023 год.

Неналоговые доходы
Доходы от использования муниципального имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли предусматривается поступление 100% в бюджет муниципального района, 50 % в бюджет городского поселения. 

По расчетам Управления муниципального имущества и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район» и по расчетам поселений на 2024 год планирование произведено  по фактически заключенным договорам аренды за земли с предприятиями и организациями, с индивидуальными предпринимателями за земли под торговыми точками и по договорам аренды за земли, предназначенные для жилищного строительства (по данным поселений и управления по имуществу и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район»). Оценка поступлений 2023 года составляет 3000,0 тыс.руб. Прогноз на 2024 год в консолидированный бюджет составляет 2600,0 тыс. рублей.
В структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2024 год доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составляют 2,3%.
Плановые назначения на 2025 год – 2650,0 тыс.рублей, на 2026 год – 2650 тыс.рублей
Плата за негативное воздействие на окружающую среду
В бюджет муниципального района подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду, в соответствии с действующим бюджетным законодательством по нормативу отчислений 100%.

По прогнозу финансового управления администрации МО «Цильнинский район» плата за негативное воздействие на окружающую среду рассчитана в сумме 78,0 тыс.рублей, на 2025 - 2026 годы по 78,0 тыс.рублей соответственно. Оценка ожидаемого поступления на 2023 год 130,0 тыс.рублей. 

Доходы от предпринимательской и

 иной приносящей доход деятельности
Планировался прогноз на 2024 год на основании смет доходов и расходов управления образования администрации МО «Цильнинский район» в сумме 10800,0 тыс.руб. – это плата за содержание детей в дошкольных учреждениях, питание учащихся 5-11 классов в школах района. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2024 год от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составляет 9,6 %. 
Доходы от продажи муниципального имущества и земельных участков
Доходы от продажи муниципального имущества и земельных участков прогнозируются по данным Управления муниципального имущества и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район» на 2024 год в сумме 1200,0 тыс.руб., на 2025 год – 1230,0 тыс.рублей, на 2026 год – 1250,0 тыс.рублей.

Норматив поступления денежных средств от продажи земельных участков в бюджет городского поселения составляет – 50%, в бюджет муниципального образования «Цильнинский район»  - 50%.

 Поступления планируются  от продажи земельных участков при передаче земельных участков в собственность гражданам, оформляющим жилые дома  в порядке приватизации и  собственникам объектов недвижимости.
Штрафы
Штрафы на 2024 год спрогнозированы в сумме 750,0 тыс. руб., на 2025 – 2026 годы – 750,0 тыс. рублей ежегодно.
Поскольку поступления от уплаты штрафов  являются суммами принудительного изъятия и носят единовременный характер, рассчитать прогноз поступлений от уплаты штрафов за нарушение законодательства не представляется возможным. 

Всего  прогноз налоговых и неналоговых доходов  бюджета МО «Цильнинский район»  на 2024 год составил  112539,0 тыс. руб., что на 5,8 % больше первоначально утвержденного плана 2023 года.

Расчеты согласованы с управлением экономического и стратегического развития администрации МО «Цильнинский район», с отраслевыми управлениями и с Министерством
Безвозмездные поступления
Финансовая помощь из областного бюджета запланирована в объеме, предусмотренном проектом закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» и объемом межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на исполнение части переданных полномочий.

Безвозмездные поступления предусмотрены на 2024 год в сумме 627849,73027тыс.руб., на плановый период 2025 и 2026 года соответственно 612751,99875 тыс.руб. и 557345,78143 тыс.руб.

в том числе:

-дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 169961,8 тыс.рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов соответственно 142509,6 тыс.рублей и 134683,8 тыс.рублей;
 -субсидии в сумме 103812,7 тыс.рублей, на плановый период 2025 и 2026 гг. соответственно 103176,7 тыс.рублей и 32429,3 тыс.рублей;
 -субвенции в сумме 327109,049 тыс.рублей, на плановый период 2025 и 2026 года соответственно 340017,7 тыс.рублей и 362925,3 тыс.рублей;
-иные межбюджетные трансферты в сумме 26966,174 тыс.руб., на плановый период 2025 год 27047,924 тыс.рублей и на 2026 год 27307,363 тыс.рублей.
В соответствии с ч. 4 ст. 15  Федерального  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  администрация   МО "Цильнинский район" ежегодно принимает к исполнению отдельные полномочия  муниципальных образований городских и сельских поселений по решению вопросов местного значения. На 2024 год и плановый период 2025-2026 годов запланирована передача 6 видов полномочий всеми сельскими поселениями и 6 видов городским поселением. Заключение Соглашений о передаче полномочий   осуществляется   на этапе формирования проекта бюджета для планирования как поступления доходов, так и осуществления расходов на исполнение переданных полномочий. 

Р А С Х О Д Ы 

Проект бюджета МО «Цильнинский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформирован в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета МО «Цильнинский район», утверждёнными приказом финансового управления администрации МО «Цильнинский район» от 26.01.2018 № 5. За основу расчета были приняты:

Решение Совета депутатов МО «Цильнинский район» «О бюджете МО «Цильнинский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (в части средств районного бюджета);

Проект Закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (в части средств, передаваемых из областного бюджета в МО «Цильнинский район»).

Проектировки расходов бюджета МО «Цильнинский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов рассчитывались на основе действующего законодательства Российской Федерации, Ульяновской области и администрации МО «Цильнинский район» с учетом разграничения расходных полномочий, учтена необходимость выполнения обязательств по долгосрочным контрактам. Налоговая и бюджетная политики МО "Цильнинский район" на новый плановый период, в части формирования расходов, в основном направлена на сохранение преемственности ранее определенных приоритетов и их достижения и скорректирована  с учетом текущей экономической ситуации. 

С учетом ожидаемого поступления в 2024 году собственных доходов, дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов бюджетам из областного бюджета, а также переданных полномочий с бюджетов поселений сумма расходов составит на 2024 год 740388,73027 тыс. рублей, на 2025 год 729575,39875 тыс.рублей и на 2026 год 678152,58143 тыс. рублей.
В общей сумме расходов проекта бюджета муниципального образования «Цильнинский район» предусмотрены условно утверждаемые расходы, в том числе на 2025 год в сумме 6 485,0 тыс. рублей, на 2026 год – в сумме 12 775,0 тыс. рублей
Предельные объёмы бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Цильнинский район» на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформированы на основе следующих основных подходов:

- бюджетные ассигнования на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетных учреждений предусмотрены на 10 месяцев;

- субвенции из бюджета Ульяновской области на выплату заработной платы с начислениями работникам муниципальных школ и детских садов предусмотрены в полном объёме;

- бюджетные ассигнования на выплату заработной платы рассчитаны с учётом увеличения размера МРОТ в соответствии с прогнозными показателями Министерства финансов Российской Федерации с 01.01.2024 до 19 242,0 рубля (рост 18,5 %);

- бюджетные ассигнования на софинансирование средств федерального и областного бюджетов, направленных на реализацию национальных проектов и государственных программ по уже заключенным соглашениям предусмотрены в полном объёме;

- объём бюджетных ассигнований дорожного фонда определён в полном объёме от расчётной потребности.

В целом структура расходов бюджета муниципального образования «Цильнинский район» в 2024-2026 годах не претерпела существенных изменений.

По-прежнему наибольший удельный вес в расходах бюджета муниципального образования «Цильнинский район» занимают расходы на обеспечение публичных услуг в сфере социальной политики, образования, культуры, физической культуры и спорта. Удельный вес этих расходов в общей сумме расходов бюджета муниципального образования «Цильнинский район» на 2024 год составляет 80,6 % (596 683,5863 тыс. рублей).

В 2024-2026 годах планируется реализация 21 муниципальной программы с общим объёмом финансирования в 2024 году – 740 179,06127 тыс. рублей (за счёт средств федерального бюджета – 83 631,85827 тыс. рублей, за счёт средств областного бюджета – 541 011,11 тыс. рублей, за счёт средств бюджета района – 115 536,093 тыс. рублей).

На реализацию мероприятий в рамках непрограммных направлений деятельности в бюджете муниципального образования «Цильнинский район» запланированы ассигнования на 2024 год в сумме 209,669 тыс. рублей, что составляет 0,03 % от общей суммы расходов.

В разрезе отраслей бюджетные ассигнования на 2024 год распределены следующим образом:

- на общегосударственные вопросы 75 519,064 тыс. рублей;

- на национальную безопасность и правоохранительную деятельность 4393,68 тыс. рублей;

- на национальную экономику 40 238,7 тыс. рублей;

- на жилищно-коммунальное хозяйство 2619,545 тыс. рублей;

- на охрану окружающей среды 480,0 тыс. рублей;

- на образование 527 746,0 тыс. рублей;

- на культуру 33 515,608 тыс. рублей;

- на социальную политику 35 096,97827 тыс. рублей;

- на физическая культуру и спорт 325,0 тыс. рублей;

- на средства массовой информации 3215 тыс. рублей;


- на межбюджетные трансферты бюджетам поселений 17 239,155 тыс. рублей.

  Реестр  расходных обязательств
Согласно ст. 65 БК РФ  формирование  расходов  бюджета  осуществляется в  соответствии  с расходными  обязательствами, обусловленными законодательно   возложенными полномочиями  по решению вопросов местного  значения и  переданными  государственными  полномочиями.
Как установлено нормой  п.2 ст. 87 БК РФ  при составлении проекта бюджета  используется  Реестр расходных обязательств (далее - РРО),  где  указывается  используемый перечень законов, иных нормативных правовых и муниципальных актов, обусловливающих  правовое  основание   для  расходных обязательств и  оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в Реестр обязательств.

Общий объем средств на исполнение расходных обязательств, отраженных в Реестре расходных обязательств соответствует объемам бюджетных  ассигнований на 2024 год, указанным в  приложениях к проекту бюджета  «Распределение бюджетных ассигнований по разделам,  подразделам, целевым статьям (муниципальным программам  и непрограммным направлениям деятельности) и видам расходов классификации расходов бюджета»,  «Ведомственная структура расходов  бюджета МО «Цильнинский район» на 2024 год»  и «Ведомственная структура расходов  бюджета МО «Цильнинский район» на плановый период 2025 и 2026 годов». Общий объём средств на исполнение расходных обязательств совпадает с проектом бюджета.

Расходы бюджета на 2024 год запланированы на 740388,7 тыс.руб. или на 2,8 % выше уровня уточненного плана на 2023 год, на 4,6 % выше исполнения 2022 года и на 12,8 % выше первоочередного плана на 2023 год.
В соответствии с ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» разрешена передача отдельных полномочий по решению вопросов местного значения поселениям. На 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов запланирована передача 6 видов полномочий с района 7 сельским поселениям.
Расходы бюджета на 2023 год по разделам расходов, тыс.рублей
	Раздел
	Наименование
	уточненный план 2023
	Проект бюджета 2024
	2024 к 2023 году, %

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	71812,3
	75519,1
	105,2

	01 03
	Функционирование законодательных органов власти
	609,0
	595
	98,8

	01 04
	Функционирование местных органов власти
	24870,3
	22222,7
	89,4

	01 05
	Судебная система
	3,1
	1,9
	61,3

	01 06
	Обеспечение деятельности финансовых органов
	9590,5
	8567,1
	89,3

	01 11
	Резервные фонды
	1220,0
	4120
	337,8

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	35519,4
	40012,4
	112,6

	03 00
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4447,1
	4393,7
	98,8

	03 04
	Органы юстиции
	832,9
	832,9
	100

	03 09
	Гражданская оборона
	3548,2
	3509,8
	98,9

	03 10
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций
	66
	51
	77,3

	04 00
	Национальная экономика
	69485,5
	40238,7
	57,9

	04 05
	Сельское хозяйство и рыболовство
	3475,9
	3369,9
	96,9

	04 06
	Водное хозяйство
	21
	42
	200

	04 08
	Транспорт
	70
	70
	100

	04 09
	Дорожное хозяйство
	65665,6
	36501,8
	55,6

	04 12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	253,0
	255
	100,8

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9436,0
	2619,5
	27,8

	05 01
	Жилищное хозяйство
	93,0
	93
	100

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	4377,0
	460,5
	10,5

	05 03
	Благоустройство
	7,0
	7
	100

	05 05
	Другие вопросы
	4959,0
	2059,0
	41,5

	0600
	Охрана окружающей среды
	0
	480,0
	0

	0605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0
	480,0
	0

	07 00
	Образование
	431793,9
	527746,0
	122,2

	07 01
	Дошкольное образование
	65671,4
	75231,6
	114,5

	07 02
	Общее образование
	337337,8
	431886,9
	128,0

	07 03
	Дополнительное образование
	15883,9
	12027,4
	75,7

	07 07
	Молодежная политика
	50,42
	3455,3
	685,3

	07 09
	Другие вопросы в области образования
	12850,4
	5144,8
	40,0

	08 00
	Культура и кинематография
	58973,5
	33515,6
	56,8

	08 01
	Культура
	56880,7
	31279,1
	55,0

	08 04
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	2092,8
	2236,5
	106,9

	10 00
	Социальная политика
	44731,0
	35097,0
	78,5

	10 01
	Пенсионное обеспечение
	2157,1
	1784,7
	82,7

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	7887,6
	2921,3
	37,0

	10 04
	Охрана семьи и детства
	33665,9
	29547,7
	87,8

	10 06
	Другие вопросы в области социальной политики
	1020,4
	843,3
	82,6

	11 00
	Физическая культура и спорт
	223,58
	325,0
	145,4

	11 02
	Массовый спорт
	223,58
	325,0
	145,4

	12 00
	Средства массовой информации
	2625,0
	3215,0
	119,0

	12 02
	Периодическая печать и издательства
	2625,0
	3215,0
	119,0

	14 00
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	15086,8
	17239,1
	114,3

	14 01
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	15086,8
	16739,1
	110,9

	14 03
	Межбюджетные трансферты
	0
	500,0
	0

	
	ВСЕГО
	708614,7
	740388,7
	104,5


  Резервный фонд 
      Плановые  бюджетные  назначения  резервного  фонда, сформированного  на 2024 год составили   4120,0 тыс.рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов по 5320.0 тыс.рублей  и 6520.0 тыс.рублей соответственно.
            Размер резервного фонда не превышает ограничения, установленные п. 3 ст. 81 БК РФ   и составляет 0,56 % общего объема расходов местного бюджета.

Объем межбюджетных трансфертов на исполнение отдельных полномочий                                                                   с бюджета  МО «Цильнинский район»  сельским поселениям на 2024 год  

Анализ динамики расходов районного бюджета показывает, что по сравнению с первоначальным бюджетом на 2023 год объем расходов запланирован с ростом в связи с ростом доходной части бюджета.


Расходы на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов запланированы с учетом принятых к исполнению части 7 видов полномочий от городского и  сельских поселений, за счет иных межбюджетных  трансфертов, передаваемых их бюджетов посе-лений  в  объеме  6241,374 тыс.рублей, на плановый период 2025 год 6241,374 тыс.рублей,  на 2025 год 6582,563 тыс.рублей.
Объем и распределение межбюджетных трансфертов утверждены   ст.9 проекта решения о бюджете.  Расходы по подразделу 1401 составляют межбюджетные трансферты на исполнение отдельных полномочий, передаваемых с муниципального района поселениям и районный фонд финансовой поддержки поселений (далее -  РФФПП).
Структура источников формирования фонда 67% субвенции из областного бюджета на формирование РФФПП, а объем средств районного бюджета – 33 %. В целом расходы на РФФПП на 2023 год в сумме 16739,155 тыс. рублей. Из районного фонда финансовой поддержки МО «Цильнинский район» за счет собственных доходов предусмотрено 5500,0 тыс. рублей и за счёт субвенций муниципальным районам на осуществление органами местного управления государственных полномочий по расчёту и предоставлению дотаций поселениям в сумме 11239,155 тыс. руб. 
Формирование РФФПП   регулируется нормами   Закона Ульяновской области от 04.10.2011 № 142- ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области». В соответствии с ст. 137 БК РФ   финансовому управлению района из субъекта РФ переданы государственные полномочия по расчету и предоставлению дотаций поселениям.

РФФПП сформирован в соответствии с «Порядком определения объема районного фонда финансовой поддержки поселений и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета МО "Цильнинский район"», утвержденного соответствующей Методикой. Согласно Порядка за основу распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и областного бюджета принимается   численность населения района и поселений и распределяется равномерно на каждого жителя.   При расчете дотации их РФФПП за счет собственных средств в порядке, предусмотренном Законом Ульяновской области от 04.10.2011 № 142-ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» берется за основу и обеспеченность собственными доходами, и другие показатели.

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности

поселений из районного фонда финансовой поддержки бюджетам

поселений муниципального образования "Цильнинский район" на 2023 год










                       (тыс. руб.)

	Поселения
	На 01.01.2023г.

(основа  для  расчета  дотации  на  2023 год)

 (тыс. чел.)
	Прогноз 

налоговых и неналоговых доходов поселения, тыс.руб
	Дотация за счёт субвенции по расчёту представлению дотаций поселениям
	Дотация за счёт собственных средств 
	Итого

 дотация

	МО «Цильнинское 

городское поселение»
	4,663
	25698,1
	2278,616
	2278,616
	0,0

	МО «Алгашинское 

сельское поселение»
	3,029
	3348,0
	2578,946
	1480,148
	1098,798

	МО «Анненковское 

сельское поселение»
	0,839
	1912,0
	1152,98
	409,985
	742,995

	МО «Большенагаткинское сельское поселение»
	7,666
	18953,6
	3746,059
	3746,059
	0,0

	МО «Елховоозерское 

сельское поселение»
	1,397
	2611,0
	1687,131
	682,657
	1004,474

	МО «Мокробугурнинское сельское поселение»
	1,612
	3030,0
	1690,467
	787,718
	902,749

	МО «Новоникулинское сельское поселение»
	1,389
	2657,0
	1486,386
	678,747
	807,639

	МО «Тимерсянское 

сельское поселение»
	2,405
	3137,0
	2118,57
	1175,225
	943,345

	Итого по району
	23000,0
	61346,7
	16739,155
	11239,155
	5500,0

	 Размер  в расчете на одного жителя в год (руб.)

	*
	2,667
	727,8
	488,7
	239,1


Распределение межбюджетных трансфертов   из бюджета муниципального района  

бюджетам   муниципальных образований поселений
            Статьей 9 проекта районного бюджета к распределению в бюджеты поселений на 2024 год  утвержден объем бюджетных  средств,  выделенных из  областного и районного бюджетов, в сумме 46424,137 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 21753,023 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 21752,106 тыс. рублей.

В бюджеты поселений перечисляются межбюджетные трансферты на исполнение 6 видов полномочий, переданных с уровня муниципального района поселениям согласно заключенных соглашений на общую сумму 7124,43673 тыс.рублей. Они отражены в разделах соответственно переданному полномочию. 

ДЕФИЦИТ бюджета

Динамика размера дефицита бюджета    

	Наименование  источника финансирования дефицитов бюджетов, кода классификации операций сектора государственного управления
	Исполнение бюджета              2022г.
	Оценка исполнения 2023г.
	Проект  2024г.

	Дефицит (-), Профицит (+), тыс.руб.
	-841,4
	-10712,8
	0

	отклонения к предыдущему году
	х
	1273,2
	0


Объем дефицита, предусмотренный проектом на 2024 год равен 0, принимается бездефицитный бюджет. Ограничения, установленные ст. 92.1. БК РФ (с учетом положений п. 8 ст. 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации») не нарушаются.

На 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов размер дефицита бюджета не прогнозируется, но несмотря на это проектом бюджета предусматриваются возможные источники финансирования дефицита бюджета, предусмотренные ст. 96 БК РФ для местных бюджетов в виде изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 

                          Муниципальный долг МО "Цильнинский район"
     Запланированные верхний предел и предельный объем муниципального долга не превышают нормы, установленные п. 3 ст. 107 БК РФ и равны 0. На 01.01.2024 объем муниципального внутреннего долга муниципального образования "Цильнинский район" составит 0 руб.

Согласно основным направлениям бюджетной политики  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов   долговая политика  муниципального образования должна выстраиваться  из принципа финансовой устойчивости районного бюджета к возможным негативным последствиям и будет направлена на обеспечение финансовой устойчивости и платёжеспособности МО «Цильнинский район», устранение риска неисполнения финансовых обязательств, поддержание сбалансированности бюджета МО «Цильнинский район» и соответствие параметров бюджета МО «Цильнинский район» ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Из бюджета района бюджетные кредиты бюджетам поселений и юридическим лицам не предоставляются.

Программа муниципальных гарантий муниципального образования «Цильнинский район» на 2024 год отсутствует в связи с отсутствием обращений в адрес администрации муниципального образования «Цильнинский район».
Анализ текстовых статей проекта   бюджета и  приложений  
Тестовая часть проекта бюджета МО «Цильнинский район» выдержана в контексте   законопроекта о бюджете Ульяновской области.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ.
              Контрольно-счетной палата Совета депутатов МО «Цильнинский район» полагает целесообразным рекомендовать Администрации МО «Цильнинский район»:

            В соответствие со ст.179 БК РФ привести муниципальные программы в соответствие с решением о бюджете в срок не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу (после 2 чтения бюджета).
ВЫВОДЫ.

1.Проект решения Совета депутатов МО «Цильнинский район» Ульяновской области «О бюджете МО «Цильнинский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» внесён  в Совет депутатов МО «Цильнинский район» Ульяновской области в установленный  срок. 

          Показатели и нормы, заложенные в проект бюджета МО «Цильнинский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов соответствуют требованиям ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ, Устава МО «Цильнинский район», бюджетного процесса   и иным муниципальным правовым актам действующим на дату формирования проекта бюджета. 


Состав показателей, представленных в законопроекте, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.


Межбюджетные трансферты, выделенные из областного бюджета отражены в доходной и расходной части бюджета района.


2.Объём доходов местного бюджета на 2024 год прогнозируется в сумме 740388,73027 тыс.рублей, на 2025 год — 729575,3875 тыс.рублей, на 2026 год — 678152,58143   тыс.рублей.


3. Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета в 2024 году запланированы в сумме 112539,0 тыс. рублей, выше уточненного плана на 2023 год (106376,1тыс.руб.) на 5,8 %.

4. Налоговые доходы предусмотрены проектом на 2024 год в размере 97111,0 тыс. рублей, что на 6608,9 тыс. рублей, или на 7,31%  выше уточненных плановых показателей на 2023 год (90502,1 тыс.рублей).
         5. Основные источники налоговых поступлений в 2024 году: налог на доходы физичес-ких лиц, акцизы  по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, налоги на совокупный доход, госпошлина.
           6. На 2024 год изменений нормативов отчислений по налоговым и неналоговым доходам не предусмотрено.
     7.  Неналоговые доходы на 2024 год запланированы в объеме 15428,0 тыс. руб., что на 2,8 % ниже   уточненного плана на 2023 год (15874,0 тыс.рублей). 

       8.  Основные источники поступлений неналоговых доходов в 2024 году доходы от оказания платных услуг государству, доходы от использования муниципального имущества, штрафы.

      9. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, включая доходы от продажи материальных и нематериальных активов, на 2024 год запланированы в сумме 2600,0 тыс.руб., выше первоначального плана на 2023 год на 13%.
     10.  Безвозмездные поступления предусмотрены на 2024 год в сумме 627849,73027 тыс.рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов соответственно 612751,99875 тыс.рублей и 57345,78143 тыс.рублей, в т.ч.
-дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 169961,8 тыс.рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов соответственно 142509,6 тыс.рублей и 134683,8 тыс.рублей;
 -субсидии в сумме 103812,7 тыс.рублей, на плановый период 2025 и 2026 гг. соответственно 103176,7 тыс.рублей и 32429,3 тыс.рублей;
 -субвенции в сумме 327109,049 тыс.рублей, на плановый период 2025 и 2026 года соответственно 340017,7 тыс.рублей и 362925,3 тыс.рублей;
-иные межбюджетные трансферты в сумме 26966,174 тыс.руб., на плановый период 2025 год 27047,924 тыс.рублей и на 2026 год 27307,363 тыс.рублей.       
11. Проектом на исполнение расходных обязательств в 2024 году бюджетные ассигнования запланированы в сумме 740388,73027 тыс.рублей, на 2025 год — 729575,39875 тыс.рублей, на 2026 год — 557345,78143   тыс.рублей.

     12. Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2024 году будут занимать, как и в предыдущем году, разделы: «Образование» - 71,3%, «Социальная политика» - 4,7%,  «Общегосударственные расходы» -10,2 %, культура — 4,5%, «Национальная экономика» - 5,4%.
13. На момент подготовки настоящего заключения  проектом планируется реализация 21 муниципальной программы с общим объёмом финансирования в 2024 году – 740 179,06127 тыс. рублей (за счёт средств федерального бюджета – 83 631,85827 тыс. рублей, за счёт средств областного бюджета – 541 011,11 тыс. рублей, за счёт средств бюджета района – 115 536,093 тыс. рублей).

     На реализацию мероприятий в рамках непрограммных направлений деятельности в бюджете муниципального образования «Цильнинский район» запланированы ассигнования на 2024 год в сумме 209,669 тыс. рублей, что составляет 0,03 % от общей суммы расходов                           14. Дефицит бюджета на 2024 год запланирован в сумме 0,0 тыс. рублей, на 2025 год - 0,00 тыс.руб., на 2026 год - 0,0 тыс.руб. Размер дефицита бюджета не превышает предельного значения, установленного статьёй 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
          15. Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Цильнинский район» на 01.01.2024 года установлен в сумме 0,0 тыс. рублей.
          Предельный объём государственного долга не превышает ограничение, установленное ст. 107 Бюджетного кодекса РФ (общий годовой объём доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений)
          16.  Расходы бюджета МО «Цильнинский район» на функционирование органов местного самоуправления МО «Цильнинский район» на 2024 год определены с учётом действующего размера норматива на указанные расходы.  Для МО «Цильнинский район» данный норматив составляет 0,216. По нормативу расходы на содержание органов местного самоуправления МО «Цильнинский район» на 2024 год не должны превышать 57463,0 тыс. рублей, исходя из объемов запланированных собственных доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Фактически заложенные в бюджете расходы на содержание органов местного самоуправления МО «Цильнинский район» на 2024 год составляют 39891,1 тыс.рублей.
          17. Дорожный фонд запланирован на 2024 год в сумме 36501,8 тыс. рублей; на 2025 год в сумме 37015,3 тыс. рублей и на 2026 год в сумме 37015,3 тыс. рублей в объеме акцизов на нефтепродукты и субсидий из регионального бюджета на ремонт дорог.

        18. В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ Проектом бюджета утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2024 год в сумме 15651,616 тыс. рублей;  на 2025 год в сумме 14463,812 тыс. рублей и на 2026 год в сумме 17636,312 тыс. рублей.
       19. Проект бюджета со всеми приложениями размещен на официальном сайте муниципального образования «Цильнинский район» в сети «Интернет» в соответствии с принципом прозрачности (открытости), установленным статьей 36 Бюджетного кодекса РФ и означающем обязательную открытость для общества и СМИ проектов бюджетов, внесенных в представительные органы муниципальных образований, процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов.

  
В целом, проект решения Совета депутатов МО «Цильнинский район» «О бюджете МО «Цильнинский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ, и причин для его отклонения Контрольно-счетная палата МО «Цильнинский район» не усматривает.

 Председатель Контрольно-счетной палаты 

  МО «Цильнинский район                                                                                     И.В.Еленкина

22.11.2023
� «Размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов» (пункт 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ);


� Постановление Администрации МО «Цильнинскипй район» от 22.06.2023 № 465-П «Об одобрении предварительных итогов социально-экономического развития МО «Цильнинский район» за январь-май 2023 года и ожидаемых итогах социально-экономического развития МО «Цильнинский район» за 2023 год»;






